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Interbestuurlijk toezicht
op gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en het

waterschap

* Wettelijke taak
* Geen onderdeel van politieke besluitvorming

* Geen bypass/alternatief voor rechtsgang

* Toezicht
= Financieel toezicht

= Generiek toezicht (6 domeinen)




iFinancieel toezicht: wat

betekent dat voor u als
‘raadslid?

De rol van de provincie en de rol van de gemeenteraad

“Grip op geld,

zonder boekhouder te worden”
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Zitten er mensen met een financiéle achtergrond
in de raad?
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Waarom financieel toezicht?

* Gemeenten beheren veel publiek geld
* |Inwoners moeten kunnen vertrouwen op:
= gezonde financién

= continuiteit van voorzieningen

* De provincie is aangewezen als financiéle toezichthouder

5 Toezicht is geen wantrouwen




Wie doet wat?

Gemeenteraad

* bepaalt de kaders

* stelt de begroting en jaarrekening vast

* controleert het college

College van B&W

* voert het beleid uit

* maakt begroting en jaarrekening

Provincie

* kijkt naar de financiéle situatie en ontwikkelingen

* grijpt alleen in als het nodig is




Wat houdt financieel toezicht in?

Wat doet de provincie concreet?
* Beoordeelt:
* Begroting en meerjarenraming
* Heeft ook oogvoor:
* Tussentijdse rapportages
* Jaarrekening
° Let op:
* structureel en reeél evenwicht
* realistische inkomsten en uitgaven

* risico’s (kapitaalgoederen, investeringen, reserves)

7 Meestal op afstand, soms dichterbij




Belangrijkste momenten in de jaarlijkse
toezichtcyclus

1 I 1

April

Voor 15 juli

Voor 15 november

Uiterlijk 31 december

Begrotingscirculaire

Startpunt voor de nieuwe begrotingscyclus.

Jaarstukken

Aanlevering van de vastgestelde jaarstukken.

Begroting en meerjarenraming

Aanlevering van begroting en meerjarenraming.

GS-brief toezichtvorm

Gedeputeerde Staten informeren over de toezichtvorm.

Gedurende het jaar

Kadernota

Tussentijdse rapportages
Verordeningen
Begrotingswijzigingen
Financiéle beleidsnota’s
Beheerplannen

kapitaalgoederen




Hoe ziet onze samenwerking er uit?

° Provincieis:
* toezichthouder
* gesprekspartner
* Vroegtijdig overleg kan problemen voorkomen

* Transparantie werkt in uw voordeel

* Minimaal 1 keer per jaar ambtelijk overleg

* Op verzoek of indien noodzakelijk ook overleg met college en gemeenteraad

9 Toezicht is geen straf maar ondersteuning




Twee vormen van toezicht

1. Repressief toezicht (meest voorkomend)
* Gemeente is financieel op orde
* Veel lokale vrijheid

* Provincie kijkt mee, achteraf

2. Preventief toezicht (als het mis dreigt te gaan)
* Begroting niet sluitend
* Extra goedkeuring nodig van de provincie

* Minder beleidsruimte
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Wanneer wordt toezicht zwaarder?
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Signalen voor de provincie

Structurele tekorten
Onvoldoende dekking van risico’s
Te optimistische aannames

Oplopende schulden




Wat is uw rol als raad?

De sleutelrol van de gemeenteraad
Kritische vragen stellen:

* |s dit structureel betaalbaar?

* Wat zijn de risico’s?

Kaders en beleid stellen:

* Hoeveel risico accepteren we?

* Hoe gaan we om met reserves?
Controleren:

* Worden opgaven ook waargemaakt?
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Zijn jullie geinformeerd over de toezichtvorm
20267

vincie limburg provincie limburg
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Taezichtvorm beagroting 2026

Gaachbe raad

'Wij dankan u voor het tidig indienen van uw bagroting. Wij hebben de door o vastgestalde bagrating
2026 beaordeeld. In deze brief leest u onder welke vorm van toezich! v gemesie in 2038 vall en wat
dit ik,

Taostalng en bagordeling

U heeft de vasigestelds begrating 2028 en jsarmekening 2024 van uw gemeents lijdg aan ans
toegestiuund. Wij hebben becardesld of de begroting stnuctureel an regel n eversicht is. Dit betekant dat
wij onderzoekan of da structurele baten de structurels lasien dekken en of de ramingen realistisch zjn.
Wanneer de begroting niet structuree] en redel in everwicht is, dan moet aannemealig zin dat dit
evernwicht uilerii in hat Batsle @ar van de meerarenraming ol stand zal warden gebrachi, Maar
aanleiding wan ons onderzosk kamen wij 10 de valgende beoardelng

Toezichivorm 2028 Repressief icezichl

U bagrating voldoet aan de wedelijke bepalingen om voor repressief toesicht in aanmerking te komen
U kunt uw begrating direst uitveeren. Onze goedkeuring is niet nodig.

Het i wosl van belang dat u ars onderstaande stukken bar kennisname Soestuurt, zodat wij de firanciéls
antwikkelingan van uw gemesnts kunnen voigen:

- de begrotingswijzigingen binnen Seee weken na vaststeling

- de documenten uit de Planning- en Coprrakasius, coals de Kademata of Perspectisfneta en de

tussantijdss Bashursmipnocage binren twee weken na vaststelling.

Tastaingscriteria

Oins oordeel basaren wi ap de kaders en cribeia genoemd in

1. De Gameentewel (arikel 303)

2. De Algemens Wel Bastuursrecht (il 10.2).

3. Het Baslst begroting en veranbwoarding provincies «n gemeenten (BEY).

4. Het gemesrschappelik fnancies! oerichtkader GTK 2020 Gemeenien.
5. D begrotingscirculaire 2028 (Kenmerk DOC-00TE33TE).

Bevinding=n &n sandachizpunisn

et struchiresl sitiends mesqarsnraming

Die meerjanenraming sluit met sen radelg structures] resulaat van € 21,1 mifoen in 2028 2n

€ 0.4 miljpen in 2028, Het structurele tekort word! voar 2en groot deel vercorrask? doordat het Rik in bet
Gemesntefonds een voorschot neemt ap een nisuwe fnancennpssysiemaiel. Omdat de begroting 2026
an 2027 struchures] en reiel in evenwicht is, heef! dit geen gevolgen voar de toezichtvorm 2026,

'Wij hebben ar begrp voar dat u de bekorten 0 uw meedgarenraming laat zien. Het is wel cruciaal am tijdig
cancrete maatregeken (e treffen voor het herstel van struchureel en reéel svenwich.

Aclusiisste behesrmiannen

De onderhoudslasien van de kapitaalgoedearen nemen aardifs een groot deel van uw exploitatisruimbe in
beslag. Om het beheer, hat onderhawd en de fnanciéle consequenties van deze kapiltaalgosderen goed
in kasard be brengen i recente beheemlannen (maximaal o jaar aud) belangrike Behesrplannen die niet|
actusel zjn, geven geen reéel beald van de onderhoudskasten in wa Begraling en mesgarsnraming. Wij
advisenan u de plannen voor apenbare vedichling en dyviele kunsbyerken te actualissren en de hisrst
wonrtviosiende financkle gevalgen in de begroting en meeqanencaming op b nemen,

Financiéle verdiepingaonderzoaken

O 2 juli 2024 heeht Gedeputeerds Staten van Limburg beslolen om de financiéle
wardiepingsanderzosken, zoaks ders jaarljks per regio werden uiigeveerd, niet langer in ders vanm ot
witveering fe brengen. Wanaf 2026 zullen wij gaan deelnemen aan de landelike themaonderzoeken op
et gabied van financiesl ieezicht. Daamaast mullen we in 2026 verder verkennen op welke wize
themapndersoeken op hel gebied van gemeentefinancién kunnen worden vitgavosrd. Het dosl is om
irzicit fe krijgen in actueke en relevane thema's die bjdragen aan sen iransparaniere an afeciserne
irzat van publieke middelen. De predere anderrosksonderaemen an betrokken partijpn wordan in de
loap wan 2028 nader bapaald.

Tot slot
Wij vertrouwen erop u met dese bief vakdosnde te hebben geinformeerd. Wannesr u nog wragen heeft
ko sanlsct opnemen met de ambleljke conkasiparsaon van uw gemaenbe,

Een kopie van dezs brief varsiuren wij aan uw college van burgemessstar en wisthoudsrs,

Gudepuberrde Staten van Limbuarg

wanezitbar

sapretans




Generiek Toezicht

Systematisch toezicht op de hoofd domeinen van het generiek toezicht (landelijk gekozen op hoog risico)

Omgevingsrecht

Erfgoed

Huisvesting vergunninghouders/statushouder

Informatie- en Archiefbeheer

IBT werk met drie principes:
1. Jaarlijkse toetsing op systematisch informatie;
2. Reality-checks en verdiepingsonderzoeken;

3. Acteren op signalen en meldingen (alle medebewindswetten/taken).
14
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Omgevingsrecht

de actuele uitvoerings- en handhavingsstrategie, welke niet ouder is als vier jaren de besluiten tot
vaststelling of wijziging daarvan;

het VTH uitvoeringsprogramma;
een evaluatierapportage over het afgelopen jaar en de besluiten tot vaststelling of wijziging daarvan;
de probleems-, risico- en / of omgevingsanalyse de besluiten tot vaststelling of wijziging daarvan;

het werkprogramma en het jaarverslag van de omgevingsdienst over de namens burgemeester en
wethouders opgedragen taken;

informatie waaruit blijkt dat burgemeester en wethouders jaarlijks mededeling doen aan de
gemeenteraad over de naleving van de kwaliteitscriteria
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Erfgoed

Rijksmonumenten, groene rijksmonumenten, rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten en
archeologische rijksmonumenten, waaronder archeologische rijksmonumenten en in de
bodem aanwezige of te verwachten archeologische waarden.

* 1. Integrale bescherming in het Omgevingsplan;
* 2. Het digitaal bijhouden van een Erfgoedregister;
* 3. Instellen en raadplegen van een Adviescommissie;

* 4. Handhavingsplicht en Toezicht op de Instandhouding.




Huisvesting
vergunninghouder/statushouders

* De gemeente krijgt een halfjaarlijkse taakstelling voor de huisvesting van
vergunninghouders/statushouders op basis van een wettelijke verdeelsleutel die is
vastgelegd in de Huisvestingswet.

* De gemeente dient deze mensen binnen de wettelijke termijnen te huisvesten;

* |BT monitort de voorgang van de taakstelling en de eventuele achterstanden.
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Informatie- en Archiefbeheer

Risicogebieden uit het jaarlijkse/twee jaarlijkse rapport van de (gemeente)archivaris:

* Kwaliteitssysteem voor het beheer van archiefbescheiden .

* Geordende en toegankelijke staat van archiefbescheiden.

* Tijdige vernietiging en overbrenging van archiefbescheiden

* Adequate beheer- en bewaaromgeving van archiefbescheiden

* Frequentie horizontale verantwoording richting de gemeenteraad / het algemeen
bestuur.
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Nieuwe toezichttaken 2026/2027

e Bibliotheekwet (Wsob)

* Wet versterking Regie op de Volkshuisvesting (ingegaan per 1 juli 2026)

19
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1.

2.

Instrumenten van het IBT

kader “indeplaatsstelling;

kader “Schorsing en vernietiging”
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Kader “indeplaatsstelling”

Signaleren; (ambtelijk)

Informatie opvragen en valideren; (ambtelijk)

Afspraken over acties en termijnen; (bestuurlijk gesprek)
Vooraankondiging juridische interventie (GS besluit, waarschuwing);
besluit tot indeplaatsstelling (GS besluit) (met beroepsmogelijkheid);

indeplaatsstelling/overname door de provincie van taken op kosten van de
gemeente/gemeenschappelijke regeling.




Kader “Schorsing en Vernietiging”

Als een besluit:

* In strijd is met het recht: Het besluit is in strijd met wet- en regelgeving, provinciale
verordeningen (zoals de omgevingsverordening) of Europese regels.

* In strijd is met het algemeen belang: Het besluit doorkruist bovenlokaal beleid, schaadt
de integriteit van het openbaar bestuur of is in strijd met zwaarwegende provinciale of
landelijke belangen.
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Heeft u vragen?

Heeft u vragen over Interbestuurlijk Toezicht, neem dan contact met ons op
via de griffier.

23
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